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OZET

Amag: Bu arastirmanin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
hazirlanan, 2019-2023 Stratejik Planini, stratejik plan hazirlama kriterlerine gore incelemektir.
Materyal ve Metod: Arastirmada dokiiman analizi ve betimsel analiz yontemleri kullanildi.
Stratejik plan verileri Genglik ve Spor Bakanliginin internet sitesinden alindi. Bu ¢alismada
stratejik plan, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan kriterler alt1 temel
baslik altinda toplanarak incelendi.

Bulgular: Genglik ve Spor Bakanlhigi 2019-2023 stratejik plani dort kritere (Hazirlik Siireci
Kriterleri, Durum Analizi Kriterleri, I¢ Ve Cevre Analizi Kriterleri, izleme Ve Degerlendirme
Kiriterlerine) biiyiik dl¢lide uygun oldugu goriildii. Gelecege Bakis Kriterleri ve Maliyetlendirme
Kriterlerinde ise kismi eksiklikler tespit edildi. Gelecege Bakis Kriterlerinde temel ilkelere iligkin
herhangi bir boliim olusturulmamis, kalite dlgiimlerine de yer vermemistir. Bakanligin temel
ilkeleri stratejik planin birgok farkli boliimiinde climleler arasinda ge¢mesine ragmen, hedeflere
yonelik kalite Olgiimlerine iligkin herhangi bir veriye rastlanmamistir. Maliyetlendirme
kriterlerinde ise belirlenmesi gereken alternatif faaliyetlere yer verilmedigi goriildii.

Sonug: Arastirmada, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 stratejik planinin, incelenen kriterlerle
onemli Ol¢iide uyumlu oldugu, ancak gelecege bakis ve maliyetlendirme kriterlerinde kismi
eksikler oldugu sonucuna ulagildi.

Anahtar Kelimeler: Spor, Spor Y6netimi, Stratejik Planlama

ABSTRACT

Aim: The aim of this study is to analyze the 2019-2023 Strategic Plan prepared by the Turkish
Republic Ministry of Youth and Sports, according to strategic plan preparation criteria.

Material and Method: Document analysis and descriptive analysis methods were used in the
study. Data about the strategic plan were obtained from the website of the Ministry of Youth and
Sports. The criteria included in the Strategic Planning Guide Book for Public Administrations were
analysed by being categorized under six main topics in this paper.

Results: The 2019-2023 strategic plan of the Ministry of Youth and Sports is, to a great extent, in
compliance with four criteria (Preparation Process Criteria, Status Analysis Criteria, Internal and
Environmental Analysis Criteria, Monitoring and Evaluation Criteria). The Future Outlook
Criteria and Costing Criteria however present certain shortcomings. For example, the Future
Outlook Criteria does not include a section on basic principles or cover quality measurements.
Although the basic principles of the Ministry are mentioned across several different parts of the
strategic plan, no data regarding the quality measurements towards the targets have been
encountered. Additionally, alternative activities that need to be determined are not included in the
costing criteria.

Conclussions: The study revealed that the 2019-2023 strategic plan of the Ministry of Youth and
Sports is, to a great extent, in compliance with the criteria examined, but the Future Outlook
Criteria and Costing Criteria present certain shortcomings

Keywords: Sports, Sports Management, Strategic Planning
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GIRIiS

Ilk olarak askeri alanda kullanilan strateji kavrami 1970’lerden itibaren sosyal bilimlerde
kullanilmaya baglamistir. Kelime anlami olarak sevk etme, gonderme, gotiirme gibi anlamlara gelen
strateji kavramu ile ilgili bir¢ok farkli tanim yapilmistir. Yonetim agisindan strateji isletmenin ¢evresi
ile arasindaki iligkilerin analiz edilmesi, isletmenin istikametinin belirlenmesi, amaglarinin ortaya
konulmasi, bu amaglar1 gergeklestirecek faaliyetlerin tespit edilmesidir (Dinger, 1998).

Yonetim alaninda 20. yiizyilin ortalarindan sonra kullanilmaya baslanan stratejik yonetim, bir
orgiitiin yaptig1 isleri, var olma nedeni ve ileride ulagsmay1 arzuladigi hedefleri netlestiren bir yonetim
teknigidir (Aktan, 2003). Stratejik yonetimde temel amag, gelecegi oOrgiitiin istekleri cergevesinde
bigimlendirmektir. Stratejik yonetim ile ¢evre degerlendirmeleri daha dogru bir sekilde yapilir ve
belirsiz olan gelecek netlestirilmeye calisilir. Boylece orgiitiin davranis sekli ve karsilasacagi durumlara
kars1 alacagi tedbirler konusunda hazirlikli olmasi saglanmig olur. Ayrica stratejik yonetim firsat ve
tehditlerin de izlenmesine olanak saglar (Giiglii, 2003).

Klasik yonetim anlayisinda oldugu gibi, stratejik yonetimde de planlama islevi oldukc¢a 6nemlidir.
Klasik anlamda planlamayi, bir orgiitiin amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi, kaynaklarinin ve kaynak
sinirliliklariin ortaya konulmasi olarak tanimlayabiliriz (Ergun, 2004). Stratejik planlama, klasik
planlama kavramini ortadan kaldirmamis, ona yeni boyutlar kazandirmistir. Stratejik planlama, orgiitiin
uzun vadeli hedeflerine ulagsmak amaci ile i¢ ve dis ¢evreyi dikkate alarak, stratejilerini belirleme,
formiile etme, uygulama siirecidir. S6z konusu bu siire¢, orgiitiin misyon olusturmasi, hedeflerini
netlestirmesi, hedefe ulasacak stratejilerin tespiti ile baslayan ve orgiitiin hedeflerinin gerceklesmesi igin
gerekli faaliyet programlarinin ayrintili olarak belirlendigi bir orgiitsel faaliyetler dizisinden
olugmaktadir (Ugboro, Obeng ve Spann, 2011).

Cok yonlii bir alan olarak spor, yonetim biliminin gerekliliklerini de iginde barindirmaktadir.
Dolayisiyla sporun beklenen etkilerinin en verimli sekilde ortaya ¢ikmasi i¢in, yonetim siireclerinde
stratejik planlamadan da faydalanmasi gerekir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sporu, “Bedeni veya zihni
gelistirmek amaciyla kisisel veya toplu olarak gergeklestirilen, bazi kurallara goére uygulanan
hareketlerin tiimii olarak tanimlamistir. Spor, insan yasaminda ve toplum sagliginda énemli yer tutar
(Ozbaydar, 1983). Fitnes, rekreasyon, miisabaka ve serbest zamanla alakali aktiviteler ya da meslekler
(Pitts, Fielding ve Miller, 1994) olarak degerlendirilen spor, ayn1 zamanda bir bilim dalidir. Yapilan
bir¢ok aragtirmada, sporun viicut kompozisyonu ve genel saglik parametreleri (Aggon ve Agirbas, 2015;
Agirbas, Aggon ve Hackney, 2018; Tokat ve Aggon, 2020), iletisim becerileri (Segkin Agirbas, Erel ve
Belli, 2020) ve yasam becerileri (Tatlisu, Turan ve Tatlisu, 2020) gibi sosyal alanlar olmak {izere 6nemli
etkileri ortaya konulmustur. Sporun bu kapsamli yapisi, onu her yastan insana hitap eden bir olguya
doniistiiriirken, etkili ve verimli bir spor sisteminin siirekliligi i¢in, kamu ya da 6zel alanlarda yonetim
anlayiglar ortaya ¢ikmistir.

Ulkelere gore bos zaman anlayislart veya bos zamanlarini degerlendirme bicimleri farkli
olabilmektedir (Kogyigit ve Yildiz, 2014). Bu nedenle halkin spora katilimini artirmak, aksini ortaya
cikaracak nedenleri ortadan kaldirmak i¢in kamu kurumlar ile diger ilgili kuruluslarin koordineli bir
sekilde caligmalar1 zorunlu hale gelmistir. (Tapsin, 2018). Kamu yonetiminin spor alanina uyarlamasi
olan spor yonetimi (Dogar, 1997), maddi ve insan kaynaklarini kullanarak spor orgiitiiniin amaclarim
gergeklestirebilme bilimi ve sanatidir (Dogu, 2014). Saglikli bir spor yonetimi kendini sorgulayan ve
kendine meydan okuyan bir ynetim seklidir (Amis ve Silk, 2005). Ozellikle sporun kitlelere yayilmas,
etkinlik ve verimliligin saglanmasi, isbirliginin saglanmasi, uyum igerisinde Yyiiriitiilebilmesi i¢in
belediyelerin okullarin ve ilgili kamu kurumlarmin koordineli bir sekilde ¢alismalar1 gerekmektedir

47



% Anatolia Sport Research 2(1), 2021, 46-56 Analysis of the 2019-2023 Strategic Plan of the Ministry of Youth and Sports of Turkey

(0]

(Tapsin, 2018). Bu koordinasyonu saglamak igin stratejik yonetim énemli bir rol iistlenebilir. Orgiitiin
gelecekte hangi hedeflere varmak istedigini, bu hedeflere ulasma bigimlerini, varlik sebebini ortaya
koyan tekniklerden biri olan stratejik yonetim adi verilen disiplin de bu anlayiglardan biridir (Soyler,
2007).

Tarihsel siiregte toplumsal yapilarda yasanan en biiyiik degisimi ortaya ¢ikaran kiiresellesme olgusu
spordaki en biiyilk doniisime neden olmustur. Artik modern toplumlarda c¢ok fazla ilgi goren,
milyonlarca insani tek bir organizasyona kilitleyebilen spor, ayni zamanda organizasyonlardan
faydalanabilecek ¢ok fazla paydasi da bir araya getirebilmektedir. Bunun yaninda bireylerin sagligini,
egitimini, yagam tarzini, giliciinii, verimliligini etkileyen spor, toplumda tiim fertleri ilgilendiren bir
unsur oldugu igin 6nem arz etmektedir. Sporun yonetim bigimi ve organizasyonu, toplumun spora bakis
acisini da etkilemektedir. Bu sebeple toplumu ilgilendiren politikalar belirlenirken spor kavrami mutlaka
bu politikalar icerisinde yer almalidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 9. Maddesi ile
kamu kurumlarina stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir. 2011 yilinda 638 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname ile kurulan ve 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Cumhurbagkanligi 1. No’lu Kararnamesi ile gorev ve teskilat yapisi glincellenen Genglik ve Spor
Bakanligi, genclige yonelik hizmetleri tek bir cati altinda toplamak amaciyla yiiriitiilen proje ve
faaliyetleri, 2013 yil1 itibari ile stratejik amaglar ve hedefler ¢ergevesinde planlamaya baglamigtir.
Genglik ve Spor Bakanlig: faaliyet ve projelerini Genglik ve Spor Politikast Belgesi ve 2013-2017
Stratejik Planin1 temel alarak yiiriitmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi’nin, sporda herkes i¢in esit
imkanlarin saglanmasi, egitim kurumlar1 araciligi ile saglikli bir geng nesil i¢in onlar1 spor yapmaya
tesvik etmeye yonelik, sporu tabana yaymay1 saglamak amaciyla genglere alan agacak temel degerler
tizerinden stratejik planlama faaliyetlerini siirdiirmekte oldugu belirtilmektedir (WEB1).

Stratejik planlarinda spora yer veren bir diger kamu tiizel kisisi ise belediyelerdir. Belediyelerin
stratejik planlar1 ve spor ile ilgili faaliyetleri, bilimsel arastirmalara da konu olmustur (Tapsin ve Atali,
2017; Tapsin, 2018) Belediyelerinin stratejik planlar incelendiginde spor konusunda agirlikli olarak
"ulusal ve uluslararasi organizasyon diizenlemek", "spor tesisi yapmak" ve "rekreasyon alanlari
olusturmak”, "spor faaliyetleri kent geneline yaymak", "kentin spor sehri olmasini saglamak" ve
"saglikli toplum ve nesiller yetistirmek" gibi faaliyetlerle stratejik planlamalar olusturulmaktadir. Spor
hizmetlerinin, spor politikalarina ve halka uygun bir bigimde sunulmasinda, ayrica belediye
hizmetlerinin biitce planlarimin diizenlenmesinde gerekli performansin gdsterilmesinde stratejik
planlama ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Atali, 2015).

MATERYAL VE METOD
Arastirma Yontemi

Caligmanin amacina ulagsmak icin dokiiman analizi yontemi kullanilarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Genglik ve Spor Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plan1 incelenmistir. Dokiiman analizi, arastirilacak
konular ile ilgili i¢erisinde bilgiler barindiran yazili kaynaklarin incelenmesidir. (Yildirim ve Simsek,
2005).

Veri Toplama Araclari

Arastirmada veri toplama araci olarak stratejik plan hazirlama kriterleri kullanildi. S6z konusu
kriterler Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2018 yilinda hazirlanan, hali hazirda
kamu y&netiminde stratejik planlama ile ilgili tek kilavuz olan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
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Kilavuzu (WEB2) ve Kerman ve ark. (2012a) tarafindan yapilan ¢aligma esas alinarak hazirlandi.

Arastirmada incelenen Genglik ve Spor Bakanlig1 Stratejik Plani, bakanligin web sitesinden alinmistir
(WEB3).

Problem ve Alt Problemler:
Problem

Arastirmanin amacina uygun olarak arastirma ana problemi; Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik
ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, stratejik plan hazirlama kriterlerine uygun hazirlanmis
midir?

Alt Problemler

Arastirmanin ana probleminin stratejik plan hazirlama kriterlerine gore olusturulan alt
problemleri:

v Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, hazirlik siireci
riterlerine uygun mudur?

v Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, durum analizi
kriterlerine uygun mudur?

v’ Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, i¢ ve ¢evre analizi
kriterlerine uygun mudur?

v Tirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, gelecege bakis
kriterlerine uygun mudur?

v" Tirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, maliyetlendirme
kriterlerine uygun mudur?

v' Tirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik  Plan,
izleme/degerlendirme kriterlerine uygun mudur?

Verilerin Analizi

Arastirmada dokiiman analizi yontemi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi
2019-2023 Stratejik Planindan elde edilen veriler, betimsel analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir.

BULGULAR

Tablo 1. Genc¢lik ve Spor Bakanhigi 2019-2023 Stratejik Plamimin Hazirlik Siireci Kriterleriyle

Karsilastirilmasi
Hazirhik Siireci Kriterleri Genclik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Planinin Kriterlere
Uygunlugu
Planin 5 yillik bir dénemi kapsamasi Stratejik Planin, 2019-2023 yillarin1 kapsayacagi belirtilmistir (WEB3,
57).
Stratejik Planlama gorevlendirmelerinin ~ Stratejik Plan hazirlik asamasinda Strateji Gelistirme Kurulu ve Stratejik
yapilmis olmasi Planlama Ekibi kurulmustur. Strateji Planlama Ekibinde Bakanlikta

gorevli genel miidiirler ve daire bagkanlar yer almigtir (WEB3, 16).
Stratejik Planlama Ekibi Baskaninin iist Stratejik Planda, Stratejik Planlama Ekibinin basinda, Strateji Gelistirme
yoneticiler arasindan secilmesi Bagkaninin bulundugu ifade edilmistir (WEB3, 16).
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Uyelerin farkli uzmanlik alanindan segilmesine
dikkat edilmesi

Stratejik Plan incelendiginde, planlama ekibini olusturan kisilerin hangi
birimde gorevli kisiler oldugu ifade edilse de kisilerin ayri ayri her
birinin uzmanlik alanlarina iligkin bir bilgi verilmemistir. Buna ragmen
farkli birimlerin genel midiirleri ve daire baskanlarindan olusmasi
alanlarinda uzman kisiler olduklarinin bir géstergesidir (WEB3, 16,17).

Ana hizmet birimlerinin yeterli temsiline dikkat
edilmis olmas1

Stratejik Plan incelendiginde, 15 farkli hizmet biriminin oldugu
goriilmektedir. Bu hizmet birimlerinin 11 tanesinin Plan hazirhik
stirecine dahil edildigi tespit edilmistir. Bu yiiksek temsil durumu,
ihtiyaglarin tespiti ve amaglarin ortaya konulmasi konusunda olumlu
olacaktir (WEB3, 16,17).

Hazirlik siirecinin safhalara ayrilmis olmasi ve
bunlarin hangi tarihlerde sonuglandirilacagina
iligkin planlamanin yapilmig olmasi

Stratejik Plan incelendiginde hazirlik siirecinin safhalara ayrildigi ve bu
sathalarin hangi tarihlerde gergeklestirilecegine iliskin planlama takvimi
olusturuldugu goriilmektedir (WEB3, 20).

Tablo 1 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin Hazirlik Siireci
Kfriterlerine uygun olarak hazirlandigi ve bu kriterdeki hususlari karsiladigi goriilmektedir.

Tablo 2. Genglik ve Spor Bakanlhigi 2019-2023 Stratejik Plamimin Durum Analizi Kriterleriyle

Karsilastiriimasi

Durum Analizi Kriterleri

Genglik ve Spor Bakanhg 2019-2023 Stratejik Planinin Kriterlere
Uygunlugu

Kurulusun tarihgesi, bugiine kadar gegirdigi
kritik asamalar ve Onemli doniigiimlerin
aciklanmig olmasi

Stratejik Planda bakanligin tarihgesine yer verilmistir. Bakanlik
kurulmadan 6ncesi ve kuruldugu andan giinliimiize kadar kurumun
gecirdigi Onemli doniigiimlerden, yasal siireclerden s6z edilmistir
(WEBS3, 24).

Kurulusun  yiikiimliiliikleri ve  bunlarin
kaynaklarinin  (mevzuat analizi) belirtilmis
olmast

Stratejik Planda Bakanligin kurulusuna kaynaklik eden mevzuat ve bu
mevzuatta yer alan yiikiimliiliikkleri ayrintili bir sekilde agiklanmigtir.
Ayrica Bakanligin gorev alanma iliskin diger hukuk kaynaklarina da
planda yer verilmistir (WEB3, 27,28).

Kurulusun paydaslarinin belirlenmis olmasi

Stratejik Plan hazirlik siirecinde; katilimeilik ilkesi temel ilkelerden biri
olarak kabul edilmistir. Bakanligin etkilesim halinde oldugu paydaslarin
belirlenmesine dnem verilmistir. Bakanligin 22 farkli paydasinin oldugu
tablolarda gosterilmistir (WEB3, 45,46).

Paydaglarin siiflandirilmis olmasi

Stratejik planda bir tablo halinde gosterilen paydaslarin siniflandirilmasi
yapilmustir. Paydaslar; politika belirleyici, lider, i¢ paydas ve dis paydas
olmak iizere 4 temel grupta diizenlenmistir (WEB3, 45,46).

Paydas goriislerinin  alinmasinda
zamanlama, sorumlular,
degerlendirmeye iligkin
olusturulmusg olmasi

yontem,
raporlama  ve
gergevenin

Stratejik planda, plan hazirlama siirecinde paydaglarin fikirlerine 6nem
verildigi belirtilmistir. Paydaslara yapilan anketler ile gorisleri
alinmigtir. Stratejik planda bu goriislere yonelik birgok hususun
diizenlendigi belirtilmistir (WEB3, 45).

Tablo 2 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin Durum Analizi

kriterlerine uygun oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Genglik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plamnin I¢ ve Cevre Analizi Kriterleriyle

Karsilastirilmasi

I¢ ve Cevre Analizi Kriterleri

Genclik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Planinin Kriterlere
Uygunlugu

Kurulusun orgiitsel yapisi, yapilan Onemli
degisiklikler, giindemdeki degisim ihtiyaglari,
izleme ve degerlendirme sisteminin dikkate
alinmis olmasi

Stratejik planda Bakanligin orgiitsel yapisi detayli bir sekilde sema
halinde gosterilmistir. Stratejik hedef kartlar1 belirtilirken, her hedefin
ihtiyaglari da planda gosterilmistir. Stratejik plan hazirlama takviminde
“’izleme ve degerlendirme’’ siirecinden s6z edilmis ve stratejik planda,
ilgili mevzuat gercevesinde diizenlenmistir (WEB3, 48).

Kurulug personelinin sayisi ve dagilimi, egitim
diizeyi, yetkinligi ve deneyimlerinin dikkate
alinmis olmast

Stratejik planda, planin hazirlandigi zamandaki mevcut personel
sayisina yer verilmisti. Bu personellerden memur statiisiinde
olanlarinda, yas, cinsiyet, 6grenim durumlar1 detaylandirilmistir. Fakat
stratejik planda, personellerin deneyimlerine iligkin herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir (WEB3, 50).
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Kurulusun teknolojik alt yapisinin, teknoloji
kullanma diizeyinin dikkate alinmig olmasi

Stratejik planda Bakanligin sahip oldugu teknolojik imkanlara yer
verilmis, hizmet kalitesinin ve verimliliginin iist seviyelerde olmasi i¢in
yeterli teknolojiye sahip oldugu ifade edilmistir (WEB3, 51).

Mali kaynaklar, biitge biiyiikliigii, arag, bina
envanteri ve diger varliklarin dikkate almmus
olmast

Stratejik planda Bakanlhigin biitce bityiikliigii ifade edilmistir. Tahmini
maliyet tablolar1 olugturulmus ayrica her bir amag ve hedef igin gerekli
maliyetler agik ve net bir sekilde ortaya koyulmustur. “’Fiziksel yap1’’
baslig1 altinda bakanligin sahip oldugu bina, ofis, kapali alan sayilar
verilmis olsa da bunlarin maddi degerlerine iliskin herhangi bir bilgiye
yer verilmemistir (WEB3, 49,52).

Kurulugun faaliyet alaninin Diinyadaki ve
Tiirkiye'deki durum ve gelismeler bazinda
dikkate alinmis olmast

Bakanligin Stratejik planinin odak noktasi, genclik ve spora yonelik
faaliyetlerdir. Geng niifusun gelisimini saglamak, kotii aligkanliklardan
uzak tutmak, spora yonlendirmek temel amaglarindan hareketle, hem
Tiirkiye’nin mevcut sartlarin1 gelistirilmek hem de uluslararasi arenada
yapilan ¢alismalari takip etmek, uluslararasi kuruluglara katilmak
Bakanligin ana faaliyetleri kapsaminda ele alinmistir (WEB3,

10,36,71,85,91,95).
Kurulugs ¢evresindeki temel egilimler ve Bu konuyla ilgili stratejik planda herhangi bir degerlendirme
sorunlardan kurulusu yakindan ilgilendirenler yapilmamustir.

belirlenmis ve kurulusa etkilerinin dikkate
alinmig olmasi

Ulusal Olgekli Programlarin (Kalkinma Planlari,
Orta ve Uzun Vadeli Programlar) dikkate
alimmis olmasi

Stratejik planda “*Ust Politika Belgelerinin Analizi’> bashg acilarak
Genglik ve Spor Bakanligi’nin faaliyet alani ile ilgili olan ist politika
belgeleri incelenmistir. Bu kapsamda; “11. Kalkinma Plani, 2019
Cumhurbagkanligr Yillik Programi, 2020 Yili Cumhurbagkanhigr Yillik
Programi, 2019-2021 Yeni Ekonomi Programi, 2020-2022 Yeni
Ekonomi Programi” ele alimmistir (WEB3, 29-35).

Kurulugsun giicli  ve zayif yanlann ile
karsilasabilecegi risklere ve belirsizliklere yer
verilmis olmasi

Bakanligin gii¢lii ve zayif yonlerini, firsatlarini ve tehditlerini belirlemek
iizere i¢ ve dis paydaslara anketler yapilmigtir. Onlarin da goriisleri
alinarak giiclii ve zayif yonler, firsat ve tehditler tespit edilmis ve
stratejik planda maddeler halinde siralanmigtir (WEB3, 57-59).

Tablo 3 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin Ig ve Cevre analizi
kriterlerine uygun bir sekilde hazirlandig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planimin Gelecege Bakis (Vizyon, Misyon ve
Temel Degerler ile Amag, Hedef ve Stratejilere Iliskin) Kriterleriyle Karsilastirilmast

Gelecege Bakis Kriterleri

Genglik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plamimin Kriterlere
Uygunlugu

Misyonun, kurulusun nedenini

belirtiyor olmasi

var olus

Stratejik planda sunulan misyon ifadesinde, Bakanligin var olusg
nedenini agikea belirtilmistir (WEB3, 62).

Misyonun, kurulugun faaliyet alanini belirtiyor
olmast

Stratejik planda sunulan misyon ifadesinde, Bakanligin faaliyet alaninin
genglik ve spora yonelik faaliyetler oldugu anlagilmaktadir (WEB3, 62).

Misyonda kurulugun sundugu hizmetin ve/veya
iiriinlerin belirtiliyor olmasi

Stratejik planda sunulan misyon ifadesinde, Bakanligin hizmet alanina
iliskin ipucu verilse de detayl bir sekilde anlatilmamstir (WEB3, 62).

Misyon ifadesinin 6zlii, agik ve etkileyici olmasi

Misyon ifadesinin agik oldugu ve isaret ettigi amaclar bakimindan
heyecan verici oldugu soylenebilecektir (WEB3, 62).

Vizyonun kisa ve akilda kalici olmast

Stratejik planda sunulan misyon ifadesinin, bir misyon ifadesinden
beklenecek uzunlukta ve en azindan temel c¢ercevesinin akilda
kalabilecek gekilde dizayn edildigi s6ylenebilir (WEB3, 62).

Vizyonun 6zgiin olmasi

Bakanligin gelecek hedefini ortaya koyan 6zgiin bir vizyonu oldugu
sOylenebilir. (WEB3, 62).

Vizyonun ilham verici ve iddiali olmas1

Stratejik planda sunulan vizyon ifadesindeki hedefin iddiali bir hedef
oldugu soylenebilir. Kismen ilham verdigi s6ylenebilir (WEB3, 62.).

Vizyonun gelecekteki basarilari ve idealleri
tanimliyor olmasi

Stratejik planda sunulan vizyon ciimlesinde, gelecege yonelik bir idealin
ifade edildigi sdylenebilir (WEBS3, .62).

Temel ilke ve inanglarin agik ve kesin bir dille
ortaya konulmus olmast

Stratejik planda temel ilke ve inanglar “temel degerler” basgligi altinda
maddeler halinde acik bir sekilde ortaya konulmustur. (WEB3, 63).

Kurulusun sahip oldugu temel degerlerin;
kurulusun vizyonunu gerceklestirmesini
saglayacak sistem ve siiregleri destekliyor
olmas1

Stratejik planimn “Temel degerler” boliimiinde gengligin her yonii ile
gelistirilmesi iizerinde durulmus, sporun 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu
temel degerler, olusturulan vizyon ile uyumludur (WEB3, 62,63).

Kurulusun sahip oldugu temel degerlerin;
kurulusun calisma felsefesini agikliyor olmasi

Stratejik planin “Temel degerler” boélimiinde yer alan ifadelerin,
Bakanligin ¢aligma prensiplerini destekledigi sdylenebilir (WEB3, 63).
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Kurulusun temel ilkeleri, standartlar1 ve

ideallerine yer verilmis olmasi

Stratejik planda “Gelecege Bakis” ana basliginin altinda; misyon, vizyon
ve temel degerler yer almasina ragmen temel ilkeler seklinde bir baglik
olusturulmamustir. “izleme ve Degerlendirme Sistemi” bashg: altinda
Bakanligin calismalarinin  hangi mevzuatin standartlarina uygun
yapilmaya ¢alistigindan s6z edilmistir. Kurumun idealleri ise “Amag ve
Hedefler” basliklar: altinda detaylandirilmigtir (WEB3, 61-63,65-67).

Belirtilen amaglarin kurumsal misyona katkisina
yer verilmis olmast

Stratejik plana gore Bakanligin 6 temel amaci bulunmaktadir. Bu
amaglarin stratejik planda yer alan misyona, katkida bulunacag:
goriilmektedir (WEB3, 66,67).

Belirtilen amaglar kurumsal misyon, vizyon
ve temel degerler ile uyumlu olmasi

Stratejik planda yer alan amaglarin, misyon, vizyon ve temel degerlerle
uyumlu oldugu gériilmektedir (WEB3, 62,66,67).

Ulasilmasi hedeflenen sonuglar agik bir sekilde
ifade edilmis olmasi

Stratejik planda amaglarin altinda ulagilmak istenen hedefler agikga
ortaya koyulmustur (WEB3, 68-95).

Amaglar orta vadeli bir zaman dilimini kapsiyor
olmasi

Stratejik planda ortaya koyulan amag ve hedeflerin orta vadeli oldugu
belirtilmistir (WEB3, 18).

Hedeflerin yeterince agik ve anlagilabilir olmasi

Stratejik planda ortaya koyulan hedefler yeterince acik ve net bir sekilde
ifade edilmistir (WEB3, 68-95).

Hedeflerin olgiilebilir olmasi (miktar, zaman,
kalite veya maliyet)

Her hedefe yonelik performans gostergeleri ortaya koyulmus, bu
performans gostergeleri y1l ve miktar bazinda detaylandirilmustir. Ayrica
yine her hedefin tahmini maliyeti stratejik planda yer almistir. Hedeflere
yonelik kalite Olglimiine iliskin ise herhangi bir veri planda yer
almamaktadir. Buna ragmen sik sik “kalite”, <‘kalitenin artirilmasi’
kavramlarina vurgu yapilmistir (WEB3, 68-95).

Hedeflerin sonug odakli olmasi

Hedefler Bakanligin ulagmak istedigi sonuclar1 yansittigindan, sonug
odakli oldugu sdylenebilecektir (WEB3, 68-95 sayfa araligi).

Hedeflerde zaman gergevesinin belli olmasi

Stratejik planda yer alan hedefler, stratejik planin kapsadigi yillar
icerisinde, her bir yil i¢in ayri ayr1 detaylandirilmistir (WEB3, 68-95).

Hedeflerin; vizyon, misyon, temel degerler ve
amagclar ile uyumlu olmasi

Stratejik planda Bakanligin vizyon, misyon ve temel degerleriyle
uyumlu hedefler 6ngoriilmistir (WEB3, 63, 68-95).

Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumlarmin
dikkate alinmis olmasi

Planda  stratejik amacglar, alt hedeflere ayrilmak suretiyle
kademelendirilmistir. Bu durum amaglar ve hedeflerin birbirine uyumlu
oldugunun bir gostergesidir (WEB3, 68-95).

Amag ve hedeflere ulagmakta karsilagilan
sorunlari en aza indirmeye yonelik stratejilerin
gelistirilmis olmasi

Karsilagilabilecek problemlere karsi ¢6ziim Onerisi yer almamaktadir.
Buna ragmen stratejik amaglarin, hedeflerin, misyon, vizyon ve temel
degerlere uygun olmasi problemlerin de niine gegebilecektir (WEB3,
62,63, 68-95).

Stratejilerin ama¢ ve hedeflere ulagmak igin
yapilmasi gerekenleri cevapliyor olmasi

Bakanligin amaglar1 ve hedefleri, ulasmak istenilen noktaya giden yolu
da tarif etmektedir (WEB3, 68-95).

Tablo 4 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin Gelecege Bakis
kriterlerine biiylik oranda uygun oldugu goriilmektedir. Buna ragmen stratejik planda, Bakanligin temel

ilkelerini igeren bir baglik olusturulmams, hedeflere yonelik kalite 6l¢timlerine iliskin herhangi bir bilgi

verilmemistir.

Tablo 5. Genglik ve Spor Bakanhigi 2019-2023 Stratejik Planimin Maliyetlendirme Kriterleriyle

Karsilastirilmasi

Maliyetlendirme Kriterleri

Genclik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Planinin Kriterlere
Uygunlugu

Hedefi gergeklestirecek alternatif
faaliyetlerin/projelerin ortaya konulmus olmasi

Stratejik hedeflere ulasmada kolaylik saglayacak stratejiler ortaya
koyulsa da alternatiflerin neler olabilecegine yonelik bir agiklama
yoktur.

Hedefin yerine getirilmesi stirecinde
faaliyetin/projenin rolii ve dneminin belirlenmig
olmast

Hedefin yerine getirilmesi siirecinde faaliyetlerin rolii ve 6énemine dair
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Her bir hedef/amag i¢in maliyetlerin belirlenmig
olmast

Stratejik planda her bir hedef/amag i¢in maliyetler belirlenmistir. Ayrica
5 yillik siire¢ iginde her yil igin ayr1 ayr1 yillik maliyetlendirme
yapilmstir (WEB3, 101).

Amag¢ maliyetleri toplanarak stratejik planin
yililk ve bes yillik toplam maliyetinin
belirlenmig olmasi

Amag maliyetleri stratejik planin yillik ve bes yillik toplam maliyeti
belirlenmistir (WEB3, 101).
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Tablo 5 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planinin Maliyetlendirme
kriterlerine biiyiik Ol¢liide uygun oldugu goriilmektedir. Buna ragmen hedefleri gergeklestirecek
alternatif faaliyetlere yer verilmemesi bu kriterler bakimindan bir eksiklik olarak g6ze ¢arpmaktadir.

Tablo 6. Genglik ve Spor Bakanhigi 2019-2023 Stratejik Plaminin Izleme/Degerlendirme Kriterleriyle
Karsilastiriimast

izleme/Degerlendirme Kriterleri Genclik ve Spor Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Planinin Kriterlere
Uygunlugu

Planda yer alan amag ve hedeflere yonelik proje ~ Stratejik planda her amag ve hedeften sorumlu olan birim yazilmistir

ve faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag, (WEB3, 68-95 sayfa araligi).

hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin

kimler/hangi birimler oldugunun belirlenmis

olmas1

Sorumlu olunan faaliyetlerin ne zaman Faaliyetlerin yillik olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir (WEB3, 68-
gergeklestirileceginin belirtilmis olmast 95 sayfa aralify).

Performans gostergeleri ile ilgili wverilerin  Performans gostergelerinin her birinin, her alt1 ayda bir izlenecegi ve
diizenli olarak toplanmast ve raporlanacag belirtilmistir (WEB3, 68-95 sayfa araligy).
degerlendirilmesine dikkat edilmis olmas1

Izleme ve degerlendirme faaliyeti sonucunda Stratejik planmn son béliimiinde “Izleme siirecinde misyon, vizyon ve

toplanan bilgilerin degerlendirilerek stratejik  temel degerler dogrultusunda Stratejik Planda ortaya konulan

planin goézden gecirilmesine dikkat edilmis amacglarin gergeklestirilmesi ve hedeflere ne édlgiide ulasilabildiginin

olmasi olgiilmesi temel degerlendirme kriterini olusturacakur” denilerek,
stratejik planin gézden gegirilecegi ifade edilmistir (WEB3, 104).

Tablo 6 incelendiginde, Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin
Izleme/Degerlendirme Kriterlerine uygun oldugu goriilmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Gegmisten gliniimiize vatandaslarin kamu yonteminden talepleri siirekli artmistir. Bugiin gelinen
noktada kamu yonetiminin hem sundugu hizmetlerin yelpazesi oldukg¢a gelismis hem de daha kaliteli
hizmet sunma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Buna ilaveten kamu kaynaklar1 da hizla tiikkenmektedir. Bu
durum kaynaklarin daha etkin ve verimli kullamlip, tasarruf yapmayi zorunlu kilmaktadir. Tiim bu
zorluklar ile basa ¢ikmaya ¢alisan kamu yonetimi igin stratejik yonetim ve stratejik planlama bir ¢ikis
yolu olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye kamu yonetiminde baslayan reform ¢alismalarindan biri
de 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. S6z konusu Kanun ile kamu
kurumlarinda stratejik plan hazirlama zorunlu hale gelmistir. Kamusal olarak sporun ydnetiminden
birinci derecede sorumlu olan Genglik ve Spor Bakanligi da bu Kanun geregi, stratejik planlama
calismalar1 gergeklestirmektedir. Genglik ve Spor Bakanliginin 2019-2023 yillarini kapsayan stratejik
planin1 2018 y1linda Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan ‘‘Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’’nda belirtilen kriterlere gore inceledigimiz bu arastirmada; stratejik planin kilavuzda
belirlenen hususlara uygun bir sekilde hazirlandig tespit edildi.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’’nda yer alan kriterler alt: temel bashk altinda
incelenmistir. Bakanligin stratejik plani bu basliklardan dordiine (Hazirlik Siireci Kriterleri, Durum
Analizi Kriterleri I¢ ve Cevre Analizi Kriterleri, Izleme ve Degerlendirme Kriterlerine) biiyiik l¢iide
uygun oldugu goriilmiistiir (Tablo 1,2,3,6).

Stratejik Planlama Kilavuzu Gelecege Bakis Kriterlerinde, kurumun temel ilklerin yer almasi ve
ortaya koyulan hedeflere yonelik kalite Olciimlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bakanlhigin
stratejik planinda temel ilkelere iliskin herhangi bir boliim olusturulmamus, kalite 6l¢iimlerine de yer
verilmemistir. Bakanligin temel ilkeleri stratejik planin bir¢ok farkli boliimiinde ciimleler arasinda
geemesine ragmen, hedeflere yonelik kalite ol¢iimlerine iliskin herhangi bir veriye rastlanmamigtir
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(Tablo 4). Kamu yo6netiminden vatandaslarin kaliteli hizmet beklentisinin her gecen giin arttig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, bu durum stratejik plandaki 6nemli bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir.
Hedeflere iliskin kalite Olglimlerinin yapilmasi hedeflerin kalite standartlarmin belirlenmesi,
personellerin kendilerinden beklenen kalite ve performans miktarinin farkina varmasi gibi olumlu
sonuglar ortaya ¢ikaracagindan, kamu hizmetlerinin niteliginin artmasina da katkida bulunabilecektir.

Maliyetlendirme kriterlerine gore hedefi gerceklestirecek alternatif faaliyetler belirlenmelidir.
Bakanligin stratejik planinda hedeflere yonelik alternatif faaliyetlere yer verilmedigi goriilmiistiir (Tablo
5). Giiniimiiz diinyasinda i¢ ve dis ¢evre sartlar1 hizla degismektedir. Kamu yonetimi de yapis1 geregi
siyasal, ekonomik, hukuki, sosyal bircok farkli dinamikten etkilenmektedir. Bu durum yapilacak biitiin
planlamalarin esnek ve alternatifli olmasim gerektirmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 bakanligin
stratejik planinda hedeflere ulagmada alternatif yollarin belirlenmemesi bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir.

Literatiirde arastirmamiza benzer diger caligmalar incelendiginde, farkli kamu kurumlarinda
yapilan stratejik planlarda biiyiik 6l¢iide mevzuat/kriterlere uygun oldugu bildirilmistir. Ornegin,
Kerman ve ark. (2012b) Ankara, Istanbul, izmir Belediyesi ve il Ozel idarelerinin stratejik planlarini
ilgili yonetmelik ve kilavuz (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu) ¢ergevesinde analiz etmis, calismamiz
sonuglarina benzer sekilde maliyetlendirme kriterlerinde eksiklikler olsa da genel olarak kriterlerin
karsilandigini belirtilmistir. Karasu (2012) yedi biiyiiksehir belediyesinin (Kayseri, Adana, izmir,
Sakarya, Samsun, Erzurum, Diyarbakir) stratejik planlarin1 analiz etmis, stratejik planlarda hem
birbirinden farkli hem de ortak ¢esitli eksiklikler oldugunu, DPT nin hazirladigi kilavuza ragmen planlar
arasinda belli bir diizeyin tutturulamadigini bildirmistir. Altan ve ark. (2013) on alt1 biiyiliksehir
belediyesinin (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
[zmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun) stratejik planlarin1 inceledikleri
caligmalarinda, stratejik planlarin kismi eksikliklerinin olmasina ragmen stratejik plan gereklerini
onemli Ol¢iide karsiladigini bildirmistir. Bagdigen ve Avcr (2013) kamu idarelerinde c¢alisanlarin
goriislerini ortaya koymak amaciyla yaptiklari ¢alisma sonucunda stratejik planda eksiklikler tespit
edildigini bildirmistir. Tas ve ark. (2016) Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planini analiz
etmis ve stratejik plan gereklerini biiyiik 6lgiide karsiladigini bildirmistir. Kocaoglu ve ark. (2020) ii¢
farkl1 iiniversitede (Gazi, Hacettepe ve Kirsehir Ahi Evran Universiteleri) stratejik plan analizi yaptiklart
arastirmalarinda, stratejik plan ¢alismalarinin, mevzuatta (Kamu Kuruluslar1 Igin Stratejik Plan
Sablonundan, Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberi Taslag1) éngoriilen hiikiimlere tamamen
uygun oldugu bildirilmistir. Stratejik plan analizi konusunda literatiir incelendiginde “misyon-vizyon”
incelemeleri amach bir ¢ok ¢alismanin yapildigi, konunun 6nemini goézler Oniine seren bir baska
gosterge olmustur (Ozdem, 2011; Giinay ve Dulupgu, 2015; Tas, Cicek ve Yastioglu, 2019).

Aragtirma genel olarak degerlendirildiginde, Genglik ve spor Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik
Planmin Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer alan kriterlere biiyiik oranda uyumlu
oldugu, Gelecege Bakis ve Maliyetlendirme Kriterlerinde ise kismi eksikler oldugu ortaya ¢ikti. Bu
eksikliklerin sonraki stratejik planlarda giderilmesiyle, Genglik ve Spor Bakanligi’nin hizmet kalitesini
artiracag1 diisiiniilmektedir.
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